
이꽃임┃이 땅에서 왜 기근(飢饉)은 사라지지 않는가? 61

한국식량안보연구재단 연구원

성서학과 사회과학의 소통 

이 땅에서 왜 기근飢饉 은 사라지지 않는가

이꽃임

서론

초기 인류는 가축을 키운다거나 텃밭을 만들어 과일과 채소를 얻는 

방법을 몰랐기 때문에 그들은 식량을 자연에 의존해서 해결할 수밖에 

없었다 그들은 야생에서 자라는 식물의 열매를 따 먹거나 수렵을 통해 

필요할 때마다 먹을거리를 해소하였다 그 후 산이나 강을 낀 완만한 

구릉에 작은 취락 시설을 형성하면서 정착 생활을 시작하였고 이때부

터 농경 생활이 이루어져 비로소 식량이 부분적으로 계획되고 준비되었

다 정착 생활을 하면서 생겨난 잉여 농산물은 지역 간 교역으로 이어지

고 식食을 바탕으로 각 나라의 고유한 식문화가 자리 잡기 시작한다
과거와 현대 모두 식량을 먹고 남는 것은 교류한다 는 점에서 큰 틀은 

같지만 과거에 비해 현대는 식량과 관련된 그 연결고리들이 더욱 복잡

다단해졌다

식량은 우리 삶의 근간이 되는 것으로 기근은 인류의 생명을 늘 

위협해왔다 근 현대 들어서 현대식 농업 기술과 생명 공학의 발달로 

종자 산업의 혁신을 이룩했고 식품의 저장성과 부가 가치를 높이는 

식품 가공 산업의 발달은 우리로 하여금 먹을거리에 대한 상당한 고민

을 해결해 주는 것처럼 보였다 더불어 국가 간 상품의 자유로운 이동을 

위해 무역 장벽을 제거하는 협정인 발효로 
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식량의 이동은 더욱 자유로워졌고 돈만 있으면 전 세계 여러 나라에서 

먹을거리를 구입할 수 있기에 우리의 식탁은 더욱 다양해지고 풍요로

워졌다 이런 상황에서 아이러니하게도 최근 전 세계 대표적인 키워드 

중 하나로 떠오른 것이 기후 변화와 더불어 식량 위기 이다

또한 식량 위기는 기후 변화의 영향을 크게 받기 때문에 전 세계가 

공동으로 대처해야 할 문제로 지적되고 있다

이에 식량 위기 문제를 고민하는 사람들은 식량 전쟁 총성 없는 

전쟁 조용한 쓰나미 라는 조금은 자극적인 표현으로 위기의식을 고

무시키고 있다 도 기상 이변으로 주요 식량 수출국의 곡물 재고량

이 위험 수준으로 낮아져 중대한 식량 위기가 올 수 있다 고 경고한 

바 있다 우리나라도 작년 말 대선 후보들마다 식량 자급률을 높여 

식량 안보를 든든히 하자는 대선 공약을 빠지지 않고 내세웠으며 현 

정부에 들어서도 취약한 식량 안보를 높이기 위한 현실적인 정책들을 

지속적으로 논의하고 있다

이처럼 식량 문제는 세상의 예민한 관심 대상이다 성서도 먹는 

문제에 대해 많은 관심을 두고 있다 야곱의 일가족이 가나안을 떠나 

이집트로 이주하게 된 원인은 먹는 문제 때문이었고 이 이민 사건은 

이스라엘 신앙의 중요한 모티브가 되는 출애굽 사건의 시초였다 그들

은 광야에서 만나와 메추라기를 먹었으며 가나안 토착민들과의 갈등 

도 그 땅에서 먹고 살기 위한 터전을 마련하기 위함이었다 예수께서는 

광야에서 사람들을 먹이셨고 먹을 것에 대한 문제가 주기도문 안에 

포함될 정도로 신약 성서 시대에도 먹을 것에 대한 문제는 중요한 관심

사였다 먹는다는 것은 사는 것이요 먹지 않는다는 것은 죽음이다

그리고 성경은 이 땅 위에 살았던 사람들의 이야기를 이 땅 위에 살고 

있는 사람들에게 해주는 책이다 결국 신앙의 문제는 어떻게 이 땅에서 

살아가야 하는가에 대한 고민이며 그 고민에는 먹고 사는 문제도 당연

히 포함되어야 한다

그러므로 그리스도인들은 이 땅에서 먹고 사는 문제에 당연히 깊은 



이꽃임┃이 땅에서 왜 기근(飢饉)은 사라지지 않는가? 63

관심을 가져야 한다 단지 어떻게 식량을 구하고 먹을 것을 확보하느냐

의 문제를 넘어서 식량 문제와 관련된 모든 문제들 즉 기후와 환경

경제적 정의 식량 안보 와 같은 사회적정치경제적 문제 생산과 분배

의 신앙적 윤리 등 모든 문제들에 대한 고민이 이루어져야 한다 성서학

이라는 것이 단순히 성서의 본문을 주석하고 내용을 파악하여 설명하거

나 고대 원본의 형태를 추적해서 복원하는 문제에서 그치는 것이 아니

라 이 땅에서 우리는 어떻게 살아야 하는가에 대한 삶의 문제까지 

포함하는 것이라면 식량 문제에 대한 성서학의 관심은 반드시 이루어

져야 한다

이러한 차원에서 이 논문은 성서학과 식량 문제라는 사회과학의 

소통을 위한 기초를 제공하는 논문이라 할 수 있다 필자는 성서학을 

전문으로 하는 신학자가 아니며 따라서 식량 문제를 신학적으로 고찰

하고 분석하여 성서학적 해결책이나 제안을 내놓을 수는 없다 그러나 

성서학과 식량 문제라는 서로 다른 영역이 소통해야 한다는 당위적 

명제를 위해 식량 문제에 대한 기초적 자료들을 제시하고 분석할 수 

있다 그리고 신학자들은 이러한 자료를 바탕으로 이 문제에 대한 신학

적 답변을 줄 수 있을 것이다 이 논문의 목적은 성서학이 식량 문제라고 

하는 중요한 문제에 대해 고민하고 신학적 질문을 던지고 답변을 내놓

을 수 있도록 도움을 주는 것이다 따라서 이 논문에서는 식량과 관련된 

제반의 현황과 문제점들을 사회과학적 차원에서 다룬다 그리고 뒤에 

이어서 나오는 양재훈의 글은 식량 문제에 대한 신학적 고민을 다룬다

이 두 논문은 식량 문제를 사회과학적 차원과 성서 신학적 차원에서 

각각 다룸으로써 두 학문이 소통하고 협력한 결과물이 될 것이다

세계보건기구 정의에 따르면 식량 안보 란 인류의 생존을 

보장하고 건강하게 일상생활을 영위하기 위해서 안전하고 영양가 있는 식량에 

언제라도 접근 가능한 상태를 말한다 즉 물리적사회적경제적 접근성을 확보하

는 것을 의미한다
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식량 위기의 원인

식량 수요 급증

전 세계 인구 증가는 식량 부족의 위기감을 가중시키고 있다 국제

기구들과 미래 예측 보고서들은 앞으로도 세계 인구 증가가 계속 될 

것이라고 예측하고 있기에 그에 따른 수급을 어떻게 조절하느냐가 커

다란 당면 과제라고 말한다 올해 발표된 의 인구전망보고서

에 따르면 현재 억 인구는 년에 억까지 

증가할 것이고 년까지 꾸준히 증가하여 억 명을 기록할 것으로 

예측하고 있다

현재 억 인구 중 식량 공급의 부족으로 기아 상태에 있는 인구는 

얼마나 될까 년 세계 식량 불안 보고서는 식품 열량 공급량 

기준으로 세계의 영양부족인구 추정치를 제시했다 통계에 따르면 

∼ 년 기간 동안의 영양부족인구는 세계 인구의 수준인 

약 억 만 명으로서 인구 명 중 명이 영양 부족 상태를 겪고 

있는 것으로 나타났다 그리고 이들 중 억 만 명이 개발도상국

에 거주하고 있다

년도에 은 새천년개발목표

로 년까지 빈곤과 기아를 반으로 줄이겠다는 목표를 세웠다 그

림 에서 보듯이 그 노력의 결과로 세계는 년까지 영양부족인구

가 급격하게 감소하다가 그 이후로는 감소율이 둔화되었다 이 통계에 

따르면 식량 가격 상승과 경제 위기를 겪었던 년 기간에 

감소폭이 줄었는데 그 기간은 식량 가격과 곡물 가격이 약 배 가까이 

상승했던 시기였다 이때 선진국들보다 개발도상국이 식량 접근에 있어

󰡔 세계식량불안보고서󰡕 경기 한국협회
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서 더 많은 어려움을 겪었다

아래 그림 에서 보듯이 ∼ 년 기간의 개발도상국 영양

부족인구 추정치는 인구의 이며 이에 은 년 목표를 그의 

절반인 로 잡고 있다 년 영양부족인구비율이 

인 것을 감안하고 연평균 감소율을 고려한다면 향후 년 목표치에 

가까이 다가갈 것으로 예측된다 같은 맥락에서 아동 사망률도 

년 에서 년 로 감소했다

<그림 1> 개발도상국의 영양 부족 인구수와 인구 비율

※ 2010∼2012년 수치는 잠정치 임.
 출처: FAO, 󰡔세계식량불안보고서󰡕 (경기: FAO 한국협회, 2012), 10.

지구상에는 여전히 기아에 허덕이는 인구수가 많다 그런데 년 

기준 세계 곡물 총생산량은 억 톤으로서 인 년간 표준량 
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을 적용했을 때 전 세계 인구수를 훨씬 초과하는 약 억 명이 먹을 

수 있는 양이다 그러나 현재 생산되는 약 억 톤의 곡물 중 약 억 

톤이 식용으로 사용되고 약 억 톤세계 소비량의 은 가축 사료로

그리고 나머지 억 톤은 산업용이나 종자용으로 이용되거나 손실되고 

있다 식용으로 사용되는 억 톤으로는 인구 억 명이 먹을 수 있는 

양이다 즉 억 명이 먹기에는 상당히 모자르다는 계산이 나온다

장 지글러는 이를 두고 소는 배불리 먹으면서 사람은 굶는 모순된 

현실 을 비판했다 이제 식량은 사람뿐 아니라 가축과 자동차도 주 

소비자가 되어 곡물을 놓고 서로 경쟁을 하게 된 것이다

식량의 수요가 급증하게 된 또 다른 원인으로는 중국과 인도 같은 

신흥 개발도상국의 경제 성장을 꼽을 수 있다 급격한 경제 성장을 

이룩하면서 과거와 달리 이들의 식품 소비 패턴에 상당한 구조적 변화

가 생겼다 이들 국가에서는 도시화로 인구가 집중되고 무역을 통해서 

다양한 식품을 접하게 되면서 식단의 통합이맥도날드가 전 세계의 

입맛을 통일시킨 것처럼진행되고 있다 개개 민족이 가지고 있는 전통 

식단들이 사라지거나 퓨전 식품이라는 형태로 변화되고 주곡 

작물밀 쌀의 소비가 집중되고 있으며 육류와 그 가공품유제품 튀긴 

음식의 선호도가 증가하면서 식용유 소비가 늘고 소금과 설탕의 섭취

가 증가하는 반면 식이섬유의 섭취량은 감소하고 있다

특히 육류어류 포함의 소비는 인당 소득 증가에 비례한다

년대 이후 가파른 경제 성장은 다른 식품군의 소비 증가율보다 육류 

소비 증가율을 큰 폭으로 끌어올렸다 개발도상국의 경우 인당 우유

소비량은 배 육류와 어류 소비량은 배 계란 소비량은 배나 증가했

농촌진흥청 󰡔 식량수급모델로 본 세계 식량 문제와 우리의 대응 방안󰡕 경기
농촌진흥청

󰡔 세계 식량농업 통계 연감󰡕 경기 한국협회
장 지글러 󰡔왜 세계의 절반은 굶주리는가 󰡕 서울 갈라파고스

󰡔 세계 식량농업 통계 연감󰡕
󰡔세계식량불안보고서󰡕
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다 에서 매년 발표하는 통계 자료에 따르면 년대 초 이미 

육류 섭취 비중이 로 상대적으로 높았던 프랑스 독일 미국의 

경우 증가폭이 미비했으나미국은 역으로 감소 과거 육류 섭취 비중이 

낮았고 경제 성장이 빠르게 진행된 국가들의 경우중국 브라질 일본 

등 육류 소비 증가폭이 크게 나타났음을 알 수 있다 그림 

<그림 2> 육류 섭취 비중의 변화 

 출처: FAO, 󰡔세계식량불안보고서󰡕 (경기: FAO 한국협회, 2012), 23.

특히 전 세계 인구의 약 를 차지하는 중국과 인도의 육류 섭취 

증가는 가히 위협적이라 할 수 있는데 그 이유는 동물을 사육할 더 

많은 곡류를 필요로 하기 때문이다 중국의 인당 육류 소비는 년 

연 ㎏에서 지난해 으로 년 만에 ㎏ 이상 늘었다 인도는 

채식에서 육류로 소비 패턴이 변하면서 년 이후 육류 소비가 배 

이상 늘어났다

육류 을 생산하는 데 사료로 쓰이는 곡물은 약 이 필요하



68 Canon&Culture 제7권 2호┃2013년 가을

다 아래 표 에서 보는 바와 같이 동물의 사료 단백질 전환율을 

살펴보면 사료 을 먹어야 의 소고기를 얻을 수 있다 즉

쇠고기 한 근 을 생산하기 위해서는 의 사료가 필요하다는 

것이다 세계식량계획 은 인당 하루 최소 권장량으로 

을 잡고 있다 따라서 쇠고기 한 근은 여 명의 식량에 해당되므로 

사료 효율이 상당히 떨어지는 셈이다

동물 사료단백질 전환율(%)

쇠고기 4.6

돼지고기 12.5

닭고기 17.7

우유 22.9

계란 23.5

출처: 박현진, 이철호, 󰡔식품저장학󰡕 (서울: 고려대학교 출판부, 2008), 13.

<표 1> 동물의 사료단백질 전환율 

축산물 소비의 증가는 곡물 소비를 급격히 높였을 뿐 아니라 환경

에 부정적인 영향을 끼치고 있다 전 세계적으로 축산업은 가장 넓은 

농지를 사용하고 있고 가축을 기르기 위한 토지 확대를 위해서 지구의 

허파라고 불리는 아마존을 난개발하여 열대 우림이 파괴되고 있다 벌

목으로 인한 지구촌 내 산소 공급은 급격히 줄어드는 반면에 가축의 

배설물과 폐기물에서 배출되는 메탄가스 아산화질소 때문에 온실가스 

농도가 증가하고 있다 따라서 축산물의 소비 증가는 곡물을 놓고 사람

과 경쟁해야 하는 문제를 일으킬 뿐만 아니라 지구 온난화 및 심장 

질환 암 당뇨 비만과 같은 만성 질환의 원인이 되고 있어 축산 산업 

발전에 대한 각성의 소리가 높아지고 있다

반면 축산업 혁명이 이루어져야 할 곳은 영양실조와 기아에 시달리

고 있는 개발도상국임에도 현실은 전혀 그렇지 못하다 약 여 개 

박현진 이철호 󰡔식품저장학󰡕 서울 고려대학교 출판부
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개발도상국에서 인당 연간 육류 소비량이 이하인 반면 선진국에

서는 평균 으로서 상당히 비교가 된다 축산업 문제는 일부 국가

에서는 문화적 종교적인 배경에서 기인하는 것으로 해석되기도 하지

만 대부분의 경우 이들 국가가 가축을 기르기에 열악한 환경을 가지고 

있기 때문인 것으로 파악된다

세계 우유 생산량과 소비량은 육류와 비슷한 양상을 보인다 개발도

상국들은 선진국들에 비해 여전히 낮은 우유 소비량을 유지하고 있지만 

꾸준히 소비량은 증가하고 있는 반면 선진국은 년대부터 급격히 

떨어지기 시작하여 년대 후반부터 커다란 변화 없이 일정한 수준을 

유지하고 있다 그러나 개발도상국 중에서 동아시아 지역의 경우 

인당 유제품 섭취량은 지난 년 동안 배나 증가했다

<그림 3> 선진국과 개발도상국의 1인당 유제품 생산량(1992-2010)  

  출처: FAO, 󰡔2012 세계식량농업 통계연감󰡕 (경기: FAO 한국협회, 2012), 201.

우리나라도 축산업 발전을 통해 우유 및 유제품의 생산량과 소비량

이 급격하게 증가하였다 인당 우유 소비량이 년도 이었으나

년 약 까지 증가하여 년 동안 배나 증가하였다 그러

󰡔 세계 식량농업 통계 연감󰡕
농림수산식품부 󰡔 농림수산식품 주요통계󰡕 서울 한라인쇄
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나 최근 한국유가공협회에 따르면 흰 우유 소비량이 감소하고 있다고 

한다 이는 출산율 저하로 주요 수요층의 감소에 따른 것으로 파악된다

년 미국 곡물위원회에서는 년 동아시아 식품 농업 소비생활

에 관한 이라는 미래 예측 보고서를 발표하였다 이에 

따르면 유제품 및 발효유가 향후 노령화 시대를 맞아 대안 식품으로 

구분되어 유제품의 소비는 현재처럼 개발도상국에서는 지속적으로 증

가할 것이고 전 세계 평균적으로 일정한 수준을 유지할 것으로 보고 

있다

연도 1인당 소비량(kg)
1975년 4.6
1980년 10.8
1985년 23.8
1990년 43.8
1995년 47.5
2000년 59.6
2005년 62.9
2010년 64.2
2011년 70.7

출처: 농림수산식품부, 󰡔2012 농림수산식품 주요통계󰡕 (서울: 한라인쇄, 2012), 351.

<표 2> 우리나라 1인당 우유 소비량 

     

식량 수요 급증의 또 다른 원인으로 손꼽히는 것은 바이오 에너지이

다 국제 원유 가격이 급등하였고 이를 대체하기 위한 방편으로 옥수수

콩을 발효하여 에탄올을 생산해서 연료로 사용하는 바이오 연료의 생산

이 증가하였다 특히 년 곡물 파동을 겪으면서 이러한 현상은 더욱 

두드러졌는데 그것은 예상치 못한 기후 변화로 곡물 생산량이 줄어든 

상황에서 많은 곡물이 바이오 연료로 사용되었기 때문이다 또한 

년 유류 파동으로 년도 미국에서 생산된 전체 옥수수

의 이 바이오 연료 생산에 사용되면서 세계 곡물 가격이 배 

이꽃임 이철호 년 동아시아 식품과 농업 전망 ｢월간농업｣ 
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증가하였다

<그림 4> 전 세계 에탄올과 바이오 디젤 생산량

      출처: REN21, Renewables 2013 Global Status Report

위의 그림 는 년대 들어서면서 바이오 연료 시장이 급격히 

증가하고 있는 것을 보여주고 있다 년 바이오 에탄올 생산량은 

억 리터 바이오 디젤 생산량은 억 리터로 육상수송연료

의 약 를 차지하고 있다 전 세계 바이오 에탄올

은 미국 년 기준과 브라질 년 기준을 중심으로 

하여 옥수수 사탕수수 등을 이용하여 생산하고 있다 바이오 디젤은 

미국 아르헨티나 독일 브라질 프랑스 등 총 생산량의 차지

를 중심으로 하여 대두 우지 면실유 등을 원료로 사용하고 

있다

현재 국제 원유 가격은 배럴 당 달러 전후이지만 년 세계에

너지 수요는 신흥 개발도상국들의 산업 발전으로 현재보다 증가할 

한국식량안보연구재단 󰡔식량자급실천국민운동 왜 해야 하며 어떻게 할 것인가 󰡕 
서울 한국식량안보연구재단
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것이며 국제 유가는 배럴당 달러까지 상승할 것으로 예상하고 있

다 석탄 석유 에너지 고갈 및 유가 상승 때문에 대체 에너지에 관한 

관심이 높아지고 있으며 각국마다 신재

생 연료 혼합의무제도법 시행으로 곡물을 이용한 바이오 연료 생산에 

관한 법적 장치까지 마련되고 있어 곡물 사용량이 더 증가할 것으로 

예상된다 신재생 연료 혼합의무제도는 휘발유나 경유의 일정 비율을 

신재생 연료로 공급하도록 의무화한 것으로 우리나라도 년부터 

이 법이 본격적으로 실시되며 의무혼합비율은 년 

년 년 로 단계로 나누어 점점 확대될 전망이

다

위의 법을 놓고 최근 국내에서도 공청회를 열어 실효성에 대한 토론

이 있었다 장기적으로 보았을 때 지구촌 식량 위기를 가속화시킬 수 

있고 곡물 가격 상승으로 화석 연료에 비해 경제성이 떨어지며 온실가

스를 감축시키기보다는 작물 경작지를 확대하기 위해서 열대 우림과 

산 등 자연 환경이 훼손되는 다양한 문제가 있어서 그 효과가 얼마나 

클 것인지 반론의 소리가 높다 특히 우리나라는 주요 곡물 수입국으로 

신재생 연료 의무보급제도가 우리 식량난을 더 악화시킬 것이라는 우려

가 크다

식량 생산의 문제

식량 생산량에 가장 영향을 미치는 것은 단연코 기후 변화와 기상재

해다 기온 상승 사막화 가뭄 홍수 등의 기상재해는 곡물 수급에 차질

을 일으키고 시장에 불안정성을 증폭시켜 자칫 투기 세력의 영향력 

하에 놓이게 만든다 그렇다면 이러한 기후 변화는 식량 생산에 어떠한 
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영향을 미치는가 곡물 재배지가 사막화되고 해수면이 상승하면서 경

지 면적이 감소하게 되며 지하수 고갈로 농업용수도 부족할 것으로 

예측되어 관개 농업에 대한 요구가 더욱 커질 전망이다 이미 아프리카

와 중앙아시아는 사막화가 급속히 진행되고 있어서 년 세계 곡물

생산량은 지금보다 약 정도 감소할 것으로 추산된다 잦은 폭우

가뭄 등은 토양의 질을 떨어뜨리고 식량 생산을 어렵게 한다

지구온난화에 대한 신뢰성 있는 분석과 예측을 위해 년 이후 

산하 정부 간 기후 변화 협의체

를 통해서 주기적으로 기후 변화 평가보고서가 발표되

고 있다 보고서에 따르면 지난 년간 전 세계 평균 

기온은 도 상승한 반면 우리나라는 년간 기온이 도 

상승하였고 강수량은 증가한 것으로 나타났다 이것은 우리

나라의 기온 상승이 비교적 빠르게 진행되고 있음을 보여주고 있다

기후 변화 예측 시나리오들은 전 세계 평균 기온이 앞으로도 지속적으

로 상승할 것이고 강수량도 증가할 것으로 예상하고 있다

특히 농업 기반 시설이 약한 개발도상국들은 기후 변화 대응에 취약

해 빈곤의 악순환에 빠지게 되고 우리나라처럼 해외 의존도가 높은 

나라는 국내 자급도를 높이지 않으면 충분한 양의 곡물을 구하기 어려

워질 것이다 년 동아프리카 식량 위기는 지속되는 가뭄으로 곡물 

생산량이 감소하면서 발생했고 ∼ 년 기상재해로 곡물 수출

국이 수출 제한 조치를 내리자 수입 국가인 아이티 튀니지 이집트

케냐 등에서 시위와 폭동이 일어났다 주로 자국의 식량 자급률이 낮은 

국가들에게 커다란 사회 혼란이 일어난 것이다

한국식량안보연구재단 󰡔식량자급실천국민운동󰡕
농촌진흥청 󰡔 식량수급모델로 본 세계 식량 문제와 우리의 대응 방안󰡕
김창길 기후 변화와 식량 안보 ｢농어촌과 환경｣ 
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식량 분배의 문제

식량 수급 측면에서 살펴보면 수급의 불균형으로 기아에 허덕이고 

있는 지역이 있는가 하면 과잉 섭취로 비만을 포함한 만성 질환을 걱정

해야 할 나라들이 존재하고 있다 현재 생산량으로 전 세계 인구가 

먹고도 남지만 식량 분배가 형평성 있게 이루어지고 있는지 짚고 넘어

갈 필요가 있다

타 산업과 달리 농산물 산업은 단 시간 내에 원하는 양만큼 생산해 

낼 수 없는 한계를 지니고 있어 컨트롤이 쉽지 않다 또한 농산물의 

심한 가격 변동은 전체 물가 상승으로 이어지는 애그플레이션

을 일으키고 예측할 수 없는 기상재해라는 변수가 끼어 있어 

특수한 시장이다 이렇게 변수가 많고 특수한 시장은 고소득을 낼 수 

있기에 투기 세력이 몰리게 된다 몇몇 소수의 국가와 투기 자본이 

곡물 시장에 유입되면서 세계 식품 공급 시스템 즉 생산⋅유통⋅소비 
단계 모두를 좌지우지하고 있다 현재 카길 몬산토

듀폰 신젠타 등 세계 곡물 메이저 기업

들이 세계 곡물 유통의 를 장악하고 있다 이들은 식량곡물 관련 

산업인 종자 산업 사료 사업 곡물 가공 제분 제당 등 이웃 산업 분야까

지 진출하여 독과점 구조를 만들어 가고 있다 년 월 제 회 

총회에서 미구엘 데스코트 부로크만

의장은 년 통계를 예로 들어 몬산토와 카길의 영업 이익이 

로 크게 증가하였으며 이 곡물 메이저 그룹들은 세계 식량 위기의 

최대 수혜자라는 말까지 듣게 되었다 또한 거대한 투기 그룹들이 전 

세계 약소국 농민들에게 저지른 비도덕적인 행위는 그들을 헤어 나올 

수 없는 나락으로 떨어뜨렸다

세계 식량 시장은 몇몇 식량 수출국에 의해서 전 세계 식량 수급이 

조절될 수 있는 상황에 있으며 이것은 식량 문제에 잠재적 위험 요소이

이철호 󰡔식량전쟁󰡕 서울 도서출판 식안연
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다 예를 들어 년 기준 쌀의 경우 수출 상위 개국이 전 세계 

수출 시장의 를 장악하고 있으며 밀의 경우 수출 상위 개국이 

를 차지하고 있다 이 편중된 비율이 야기하는 잠정적 위협은 

수출 국가들은 언제든지 자국 내 상황 경제적인 이득에 따라 수출을 

제한할 수 있다는 점이며 이로 인해 세계는 큰 식량 문제에 당면하게 

된다는 것이다 대표적인 예로 중국은 식량 수출국에서 경제 성장으로 

곡물 수요가 급증하면서 수입국으로 돌아섰다 세계무역기구

농업 위원회에서는 식량 수출국의 수출 제한이 곡물 시장을 불안하게 

하는 것을 막기 위해서 수출 제한 사전 통보 수입국과 사전 협의 및 

정보 제공 의무 등을 규정하고 있으나 수입국과 수출국 간의 입장 

차를 좁히지 못하고 있다

가뭄 홍수 등 잦은 기상 이변으로 인한 식량 위기를 막기 위해서 

는 자국 국민 년 소비량의 를 비축하도록 권고하였다

우리나라도 년부터 미곡쌀 공공비축제도를 실시해오고 있으며

지난 달 양곡관리법 일부를 개정하는 법안이 국회 본회의에 통과됨으로

써 쌀 이외에 밀 콩 옥수수 같은 양곡도 공공비축제에 포함될 것으로 

내다보고 있다 이처럼 전 세계는 자국의 식량 안보를 튼튼히 하기 

위해 다각도의 노력을 실시하고 있다 자칫 이것은 식량을 무기화하는 

자원식량 민족주의를 양산할 수 있다는 우려를 낳고 있지만 식량의 

해외 의존도가 높은 우리나라 일본 사우디아라비아 같은 경우 비싼 

돈을 내고도 국제 곡물 시장에서 식량을 사올 수 없는 현실을 자각해야 

한다

농촌진흥청 󰡔 식량수급모델로 본 세계 식량 문제와 우리의 대응 방안󰡕
이주명 식량 안보와 수출제한 논의동향 ｢세계식품과 농수산｣ 
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식량 손실과 낭비 문제

예로부터 우리 조상들은 음식을 버리는 것을 큰 죄악으로 알았다

그러나 현대인들은 버려지는 음식에 대한 죄책감이 없다 세계적인 식

량 손실분과 낭비분은 곡물의 경우 약 근경류 과채류의 경우 

유지종자의 경우 생선의 경우 로 추정되고 있다

년 영국기계공학자 협회 보고서에 따르면 전 세계에서 년 동

안 생산되는 억 톤 분량의 식품 가운데 억 톤가 우리

의 위장에 도달하기 전에 쓰레기로 버려진다고 한다 식량 손실은 

선진국과 개발도상국 모두에서 문제가 되는데 개발도상국은 식량 공급 

사슬 초기와 중간 단계에서 식량 손실 문제가 발생

하는 반면 선진국에서는 소매업체와 소비자의 손에서 식량 손실이 발

생한다 먹을 수 있지만 상품 가치가 떨어지는 외관 때문에 버려지는 

채소와 과일이 년에 만 톤에 달한다 농장에서 재배한 식물의 

가 외관 기준에 맞지 않아 시장에 유통되지 못하고 시장에 유통된

다 할지라도 유통과정에서 ∼ 가 유통기한 및 소비기한의 이해 

부족으로 버려지고 있다

우리나라의 경우도 음식물 쓰레기 문제가 심각하다 우리나라 전체 

쓰레기 발생량 중 가 음식물 쓰레기이며 이는 하루 만 천 여 

톤 년 기준에 해당되며 인당 일 발생량도 년 에서 

년 으로 증가했다 우리나라는 독일 영국 과 비교

했을 때 상대적으로 많은 양의 음식물 쓰레기를 배출하고 있다 이에 

정부에서는 올해부터 음식물 쓰레기 종량제를 실시하여 지자체별로 

쓰레기 감소 효과를 톡톡히 보고 있다 식량 손실 및 낭비 

󰡔 세계식량농업보고서󰡕 경기 한국협회

농장에서 식탁까지 식품의 생산 제조 및 가공 포장 보관 유통 전 과정을 말함
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문제는 대국민 홍보 및 교육유통기한에 대한 오해 등으로 상당한 효과

를 볼 수 있기에 정부의 적극적인 개입이 필요하다 음식물 쓰레기를 

줄이는 효과는 단순히 식품 공급량을 증가시키는 것 이외에 음식물 

쓰레기 부패 과정에서 배출되는 온실가스를 줄이는 데도 크게 기여할 

수 있다

결론

식탁의 풍요로움과 연간 버려지는 음식물 쓰레기의 양을 보면 국민

들이 우리나라가 식량 부족 국가라고 체감하지 못하는 것 같다 그러나 

사료를 포함한 곡물 자급률은 년도 에서 매년 떨어져 년

에는 까지 떨어졌고 사료를 뺀 식량 자급률은 년도 에

서 년 로 떨어졌다 지난달 미국 농림부가 세계 여 개국 

대 곡물 자급률 결과를 발표하였는데 우리나라의 경우 밀 콩 옥수수

자급률은 년 양곡 연도 기준 로 전 세계 하위 번째를 

차지했다 이렇게 곡물 자급률이 감소하게 된 주요 원인은 우리 국민들

의 식단이 바뀌었기 때문이다 년 양곡 소비량은 년이 지난 

년과 비교했을 때 반으로 감소하였음을 보여주고 있다 표 그러나 

최근 식품의약품안전처가 발표한 국민 인당 육류의 소비량을 살펴보

면 왜 고기 식당 창업이 성행하는지 알 수 있다 년 인당 에 

불과하던 소비량은 년 으로 약 배나 증가하였다 즉 곡류

의 소비는 급격히 감소한 반면 육류 소비는 급격히 증가했다 육류 

소비의 증가는 사료로 이용될 수입 곡물의 증가를 가져와 자급률을 

급격히 떨어뜨리는 데 일조해 왔다
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연도 쌀 보리쌀 밀가루 잡곡 두류 서류

1972 134.5 37.5 6.7 1.4 4.3 5.9
1982 130.0 13.8 5.2 0.3 3.6 3.6
1992 112.9 1.5 3.2 0.5 3.7 3.0
2002 87.0 1.5 2.7 0.9 3.5 3.4
2012 69.8 1.3 1.3 0.6 1.9 2.2

출처: 통계청 보도자료, 2012 양곡 연도 양곡 소비량 조사 결과 

<표 3> 1인당 연간 양곡 소비량(단위: kg)

낮은 식량 자급률로 인해 해외시장에서 들여와야 할 곡물의 양은 

많은데 시카고 곡물 시장의 곡물 가격은 좀처럼 떨어질 기미가 보이지 

않는다 가 매월 발표하는 세계 식량 가격 지수

를 살펴보면 그 변화를 한 눈에 볼 수 있다 그림 

<그림 5 > 세계 식량·곡물 가격지수 

                   출처: 농림수산식품부

지난 년 동안 세계 식량 가격은 년 중반 년 큰 

세계 식량 가격 지수는 가 년 이후 곡물 육류 유제품 설탕 등 개 

주요 농산물의 국제가격동향을 파악해 매월 작성 발표하는 수치로 

년 평균 식량 가격을 포인트로 잡고 계산한다
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폭으로 상승했다 년 당시 식량 가격 폭등은 물가 인상을 가져왔고

세계적으로 여 개 국가에서 민간인 폭동이 일어났다 년 식량 

가격 급등과 경기 침체가 기상재해에 의한 일시적인 현상이기를 기대했

지만 년 또다시 식량 가격은 고공 행진을 하면서 년 현재 

포인트 전후에서 움직이고 있다 와 같은 국제기구들은 앞으로 

세계 식량 및 곡물 가격이 떨어지기보다 년 이후 다시 상승세를 

탈 것으로 전망하고 있기 때문에 우리나라로서는 식량 위기관리 정책이 

시급하다

우리나라는 년 조약에서 모든 농산물을 수입 자유화로 

내주면서도 쌀을 지켰고 년 곡물 파동 시에도 쌀 자급을 

달성하였기에 곡물 대란을 피할 수 있었다 대비와 대책은 위기 시에 

빛을 발하기에 현재 낮은 식량 자급도를 높이기 위한 국민들의 노력과 

정부의 정책이 맞물려 돌아가야 한다 한 예로 년 풍년으로 

쌀 자급률 이상을 달성하자 정부는 년 논에 벼 이외에 타 

작물을 재배했을 때 농가에 보조금을 지원하는 󰡔논 소득기반 다양화 
사업󰡕을 실시하였다 그러나 년 쌀 자급률이 로 떨어지자

년 올해까지만 실시하고 축소 폐지한다는 방침이다 이로 인해 

중간에서 농가들만 피해를 고스란히 떠안게 된 상황이 되었다 따라서 

매년 발표되는 통계 수치에 좌지우지해서 만들어지는 식량 정책은 큰 

도움이 되지 못한다 무엇보다 식량 위기 식량 안보에 관한 국민들의 

자각이 절대적으로 필요하며 농업은 국가 근간 산업이라는 생각으로 

중장기적인 로드맵을 가지고 접근해야 한다

이철호 이숙종 세계 곡물수급 전망과 식량 안보 ｢농어촌과 환경｣ 
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주제어

국제연합 국제연합식량농업기구 기후 변화 식량 안보

식량 위기 식량 자급률

* 접수일 2013년 8월 23일, 수정일 2013년 9월 7일, 게재 확정일 2013년 9월 7일 
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초록

이 땅에서 왜 기근飢饉 은 사라지지 않는가

이꽃임

한국식량안보연구재단

과거에 비해서 식량 위기 식량 자급률식량 안보라는 용어가 우리 

사회에 많이 오르내리고 있으며 이러한 현상은 식량 자급률이 낮은 

우리나라 현실에서 대단히 긍정적이다 하지만 식량 위기의 구조적인 

문제를 파악하고 우리나라의 현실을 직시하여 대비책을 세우기란 쉽지 

않다 식량 문제는 다양한 요소들이 쳇바퀴처럼 얽혀 있어서 한 개의 

문제를 해결하는 것으로 끝나지 않기 때문이다 이 논문은 성서학이 

사람들의 먹고 사는 문제에 대해 당연히 관심을 가져야 한다는 당위적 

명제 하에 이 문제 해결을 위한 사회과학과 성서학의 소통을 모색하는 

시도이다 이를 위해 이 논문은 사회과학적 차원에서 이 문제를 고찰하

였다 이를 위하여 이 논문에서는 식량 위기의 원인들로 논의되고 있는 

문제점들을 살피고 시사점을 찾고자 했다 이 논문이 제시하는 문제의 

원인들로는 전 세계 인구 증가 바이오 연료의 생산 증가 중국 인도

브라질 같은 신흥 개발도상국들의 급격한 육류 소비 곡물 메이저들의 

투기 식량 낭비 기후 변화 등이다 이러한 문제들은 앞으로도 더욱 

증가할 것이며 각국의 이해관계가 복잡하게 얽혀 있기에 그 해결도 

쉽지 않다 특히 우리나라는 이 문제에 대해 취약한 상태에 있기 때문에

개인 및 국가적 차원에서 이러한 문제들을 해결하기 위한 노력과 더불

어 미래에 대한 대비를 해야 할 것을 주장하였다



이꽃임┃이 땅에서 왜 기근(飢饉)은 사라지지 않는가? 83

Dr. Ggot-Im Lee
(Korea Food Security Research Foundation)

The terms of food crisis, food self-sufficiency, and food 
security have been more circulated in Korean society than in 
the past, and it is quite encouraging as the current rate of the 
self-sufficiency in food is low in Korea. However, it is not easy 
to illuminate the structural problem of food crisis and to provide 
its solution for the specific Korean situation. The food matters 
are very complicated and various factors are multi-related that 
solving just one problem does not answer to everything. This 
article surveys and discusses the factors that allegedly cause the 
food crisis. The factors of food crisis mentioned in here are 
as follow: the increase of population, the increase of production 
of bio fuels, the increase of meat consumption in some develop-
ing countries such as China, India and Brazil in an aspects of 
food demand. It also counts the immorality of some grain major 
companies, food waste, and climate change as tasks to be solved. 
It prospects that the food crisis will increase in the future and 
global cooperation will be required to set up various measures.


